 แนวนโยบายและหลักปฏิบัติในการฟื้นฟูวิถีชีวิต “กะเหรี่ยง”

ความนำ : ความหมายของ “กะเหรี่ยง” ในสังคมไทย
ผู้คนในสังคมไทยบางส่วนอาจจะยังไม่เข้าใจชัดเจนนักว่า “กะเหรี่ยง” นี้คือใครเพราะมักจะพูดกันในแง่ว่า “กะเหรี่ยง” เป็นชาวเขากลุ่มหนึ่ง อาจจะเป็นคนแปลกถิ่น หรือ “เด๋อด๋า” หรือ “ไม่ค่อยจะรู้ธรรมเนียม” บางคนอาจจะไปไกลถึงว่า “ไม่มีวัฒนธรรม” แต่สำหรับผู้คนที่สนใจและได้รู้จักประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมของกะเหรี่ยงแล้วก็พอจะเข้าใจว่า “กะเหรี่ยง” นี้คือใคร และได้เคยมีบทบาทสำคัญในการรักษาพื้นที่ป่าและพื้นที่ชายแดนให้กับรัฐไทยมาอย่างไรบ้าง
“กะเหรี่ยง” คือใคร
คำว่า “กะเหรี่ยง” เป็นคำที่คนไทยในภาคกลางใช้เรียก สันนิษฐานกันว่ามีที่มาจาก “ภาษามอญ” ว่า “เกรี่ยง” ในปัจจุบัน “กะเหรี่ยง” โดยทั่วไปได้ยอมรับที่จะถูกเรียกว่า “กะเหรี่ยง” ในภาษาไทยภาคกลาง แม้ว่าบางคนอาจจะยังไม่สบายใจนักเพราะคิดว่าคำว่า “กะเหรี่ยง” มีความหมายในเชิงดูถูกก็ตาม
กลุ่มคนที่ถูกเรียกว่า “กะเหรี่ยง” ในประเทศไทยได้จำแนกตัวเองออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่คือ “ปกาเกอะญอ” หรือ “จกอ” ซึ่งชาวต่างประเทศมักจะออกเสียงเป็น “สกอว์” (Sgaw Karen) และ “โพล่ง” หรือ “โผล่ว” (ออกเสียงแตกต่างกันตามท้องถิ่น) นอกจากนี้ยังมีกลุ่มอื่นๆ ที่มีความคล้ายคลึงกันบ้างในทางภาษาและวัฒนธรรม เช่น “กะยาห์” หรือ “บะแว “กะยัน” หรือ “ปะด่อง” (ที่ถูกเรียกว่ากะเหรี่ยงคอยาว) “ปะโอ” หรือ “ต่องสู้” ซึ่งกลุ่มต่างๆ เหล่านี้มีจำนวนไม่มากนัก เพื่อให้สะดวกกับการสื่อสาร ในเอกสารนี้ก็จะเรียกปกาเกอะญอ โพล่ง กะยาห์ กะยัน และปะโอ ว่า “กะเหรี่ยง” 
บทบาทของ “กะเหรี่ยง” ต่อสังคมไทยในอดีต
“กะเหรี่ยง” โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เป็นปกาเกอะญอ และโพล่งได้ชื่อว่าเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่ได้อาศัยในพื้นที่ที่เป็นประเทศไทยและประเทศเมียนม่าร์ มานานเป็นหลายร้อยปีแล้ว โดยอาศัยหลักฐานจดหมายเหตุหริภุญไชยซึ่งเป็นอาณาจักรมอญโบราณ ชาลส์ คายส์(Charles Keyes 1979) พบว่ามีการกล่าวถึง “กะเหรี่ยง” ว่า ตั้งถิ่นฐานอยู่ในป่าใกล้เคียงกับ “ลัวะ” (ซึ่งเรียกตัวเองว่า “ลเวือะ”) รอบๆ เมืองเชียงใหม่เก่า ที่เก่าแก่ประมาณพุทธศตวรรษที่ 13 (ประมาณ1,200 ปีมาแล้ว) ส่วนหลักฐานเกี่ยวกับความเก่าแก่ของ “กะเหรี่ยง” ในภาคกลางอาจจะไม่ชัดเจนเท่า แต่นักวิชาการหลายคน  เช่น G.H. Luce (1959) ได้ระบุว่ามีกะเหรี่ยง” อยู่ในพื้นที่ภาคกลางทางด้านตะวันตกเป็นเวลาหลายร้อยปีมาแล้วเช่นกัน
บทบาทของ “กะเหรี่ยง” ในสังคมไทยปรากฏชัดเจนในหลักฐานทางประวัติศาสตร์ของไทยตั้งแต่สมัยอยุธยาเช่นในปี พ.ศ.2142 ผู้นำกะเหรี่ยงมีตำแหน่งเรียกว่าแสนภูมิโลกาเพชร์ได้เข้าร่วมรบเมื่อสมเด็จพระนเรศวรยกทัพไปตีหงสาวดีและตองอู ประมาณ 200 ปี ต่อมา  ในปีพ.ศ.2334 รายงานของนักสำรวจชาวอังกฤษได้ระบุว่ามีเจ้าเมืองศรีสวัสดิ์ชื่อพระศรีสวัสดิ์ และกะเหรี่ยงเมืองศรีสวัสดิ์มีสิทธิและหน้าที่เช่นเดียวกับไพร่ไทยในสมัยนั้น และยังมีหน้าที่สำคัญในการสอดแนมการเคลื่อนไหวของฝ่ายพม่า ในสมัยนี้เองที่มีผู้นำกะเหรี่ยงขอตั้งรกรากที่เมืองสังขละบุรี เขตติดต่อพม่าด้านเจดีย์สามองค์ และกะเหรี่ยงกลุ่มนี้ซึ่งขุนสุวรรณเป็นผู้นำร่วมกับมอญได้ช่วยจับกุมและขับไล่หน่วยลาดตระเวณของพม่าในปี พ.ศ.2365(สมภพ.ลาชโรจน์ 2526) ต่อมาในปีพ.ศ.2369 ได้มีหลักฐานว่ากะเหรี่ยงได้ทำบทบาทหน้าที่ในการดูแลชายแดนโดยการส่งข่าวให้กับเจ้าเมืองหรือแม่ทัพไทย รวมทั้งทำหน้าที่ส่งส่วยให้รัฐเหมือนไพร่ไทยทั่วๆ ไปด้วย
เมื่อประเทศพม่า(เมียนม่าร์ในปัจจุบัน)ตกอยู่ในการปกครองของอังกฤษ ก็มีกะเหรี่ยงบางส่วนไม่ยอมตกอยู่ในการปกครองของอังกฤษได้ขอย้ายเข้ามาในฝั่งไทย และเมื่อเริ่มมีการสำรวจเพื่อปักปันดินแดนในพ.ศ.2433 คณะสำรวจทางฝ่ายไทยได้เข้าไปเยี่ยมเยียนชุมชนกะเหรี่ยงในจังหวัดเพชรบุรี ราชบุรี และกาญจนบุรี และรายงานว่ากะเหรี่ยงในชุมชนดังกล่าวสนใจและยินยอมที่จะอยู่ภายใต้การปกครองไทย และให้ความร่วมมือเสมอมาอย่างเช่นในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าฯ ได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นรูปแบบเทศาภิบาล ผู้นำกะเหรี่ยงท่านหนึ่งได้รวบรวมกะเหรี่ยงมาสร้างสถานีตำรวจให้โดยไม่ขอรับค่าตอบแทน
อาจกล่าวได้ว่าในอดีตโดยเฉพาะในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ กะเหรี่ยงภาคกลางทางด้านตะวันตกได้แสดงความจงรักภักดีต่อรัฐไทยและทำหน้าที่เหมือนคนไทยโดยทั่วไป ในขณะเดียวกันก็เป็นเสมือนกองกำลังที่ดูแลชายแดนชายแดนให้มีความมั่นคงปลอดภัย
ส่วนในทางภาคเหนือ กะเหรี่ยงในสมัยของพระเจ้ากาวิละได้ทำหน้าที่เป็นกองกำลังรักษาความปลอดภัยชายแดน ให้กับเมืองเชียงใหม่และลำพูน (R. Renard 1986) คล้ายๆ กับในภาคกลาง แต่ในบางครั้งความสัมพันธ์ระหว่างกะเหรี่ยงและเจ้าเมืองเชียงใหม่ไม่ได้ราบรื่นนัก เพราะกะเหรี่ยงในบางท้องถิ่นรู้สึกว่าถูกเก็บส่วยมากเกินไป (R. Renard 1986) อย่างไรก็ตามเจ้าเมืองเชียงใหม่ในสมัยหลังๆ ได้รับรู้ถึงคุณค่าของกะเหรี่ยงที่มีต่อล้านนาทั้งในเชิงการส่งส่วยผลผลิตและแรงงาน ให้กับฝ่ายปกครองของล้านนา (R. Renard 1986)
การตั้งถิ่นฐานและกระจายตัวของประชากรกะเหรี่ยง : พื้นที่จังหวัด อำเภอและพื้นป่าของประเทศไทย

1. การตั้งถิ่นฐานและการกระจายตัวของประชากรในพื้นที่ จังหวัดและอำเภอ

ตัวเลขที่นำเสนอในที่นี้มาจากการสำรวจใน พ.ศ. 2545 ซึ่งเป็นการสำรวจที่มีพื้นฐานจากการสำรวจชุมชนจริง มิใช่เป็นการประมาณการจึงนับว่าเป็นตัวเลขที่มีรายละเอียดซึ่งน่าจะใกล้เคียงกับ    ข้อเท็จจริงมากที่สุด  และพอจะสรุปอย่างกว้างๆได้ว่า “กะเหรี่ยง” ทั้งที่เป็นปกาเกอะญอและที่เป็นโพล่ง ซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่(เกิน 90 %) ของผู้ที่ถูกเรียกว่า “กะเหรี่ยง” ทั้งหมด  ปัจจุบันได้ตั้งถิ่นฐานและ   ทำมาหากินอยู่ในจังหวัดชองพื้นที่ภาคเหนือ 9 จังหวัด คือ เชียงราย แม่ฮ่องสอน  เชียงใหม่ ลำพูน ลำปาง ตาก กำแพงเพชร แพร่ และสุโขทัย  และในพื้นที่จังหวัดภาคกลางทางด้านตะวันตก รวม 6 จังหวัด คือ อุทัยธานี สุพรรณบุรี กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ รวมทั้งหมดเป็น 15 จังหวัด ใน 67 อำเภอ   อยู่ในภาคเหนือ  50 อำเภอ  และอยู่ในภาคกลางอีก 17 อำเภอ (รายละเอียดดูในภาคผนวก 1) ซึ่งพอจะจำแนกตามจังหวัด  และชื่อเรียกตัวเองได้ในตารางแสดงจำนวนประชากรข้างล่างนี้

	เลขที่
	ชื่อจังหวัด
	ชื่อเรียกตนเอง

	
	
	ปกาเกอะญอ
	โพล่ง
	ปกาเกอะญอและโพล่ง
	คะยาห์,กะยัน,ปะโอ
	รวม

	1
	เชียงราย
	3,053
	1,836
	1,832
	0
	6,721

	2
	แม่ฮ่องสอน
	32,033
	0
	41,292
	9,935
	83,260

	3
	เชียงใหม่
	50,683
	5,769
	54,977
	0
	111,429

	4
	ลำพูน
	0
	0
	25,970
	0
	25,970

	5
	ลำปาง
	2,809
	853
	0
	0
	3,662

	6
	ตาก
	25,101
	0
	47,861
	0
	72,962

	7
	กำแพงเพชร
	1,136
	0
	0
	0
	1,136

	8
	แพร่
	0
	8,600
	0
	0
	8,600

	9
	สุโขทัย
	588
	0
	0
	0
	588

	10
	อุทัยธานี
	0
	2,888
	0
	0
	2,888

	11
	สุพรรณบุรี
	0
	501
	0
	0
	501

	12
	กาญจนบุรี
	6,745
	90
	17,585
	0
	24,420

	13
	ราชบุรี
	0
	2,069
	4,180
	0
	6,249

	14
	เพชรบุรี
	0
	0
	3,919
	0
	3,919

	15
	ประจวบฯ
	162
	0
	435
	0
	597

	รวม
	122,310
	22,606
	198,051
	9,935
	352,902


จากตารางข้างบนนี้แสดงว่าประชากรกะเหรี่ยงในภาคเหนือมีมากที่สุดที่จังหวัดเชียงใหม่ มีจำนวน 111,429 คน ส่วนในภาคกลางทางด้านตะวันตกมีมากสุดที่จังหวัดกาญจนบุรี จำนวน 24,420 คน
แบบแผนและกระบวนการตั้งถิ่นฐานของกะเหรี่ยงในจังหวัดต่างๆ ดังกล่าวมีประวัติและลักษณะที่น่าสังเกตตามภูมิภาคดังนี้คือ
ภาคเหนือ
1. ทุกจังหวัดมีทั้งที่เป็นปกาเกอะญอ และโพล่งซึ่งมีทั้งที่อยู่แยกกันเป็นอำเภอและที่อยู่ร่วมในอำเภอเดียวกัน แต่จากข้อมูลที่มีอยู่ไม่อาจจะระบุได้ชัดเจนว่าปกาเกอะญอ (115,403คน) มีมากกว่าโพล่ง (17,058คน) เพราะยังมีประชากรอยู่จำนวนมากคือ 161,932 คน ที่ไม่ได้แยกแยะให้ชัดเจนว่าแต่ละกลุ่มมีจำนวนเท่าใดในอำเภอที่มีอยู่ทั้ง 2 กลุ่ม แต่อาจจะมีความเป็นไปได้ว่าในภาคเหนือมีปกาเกอะญอมากกว่าโพล่ง
2. แม้จะมีข้อมูลไม่สมบูรณ์ แต่หลักฐานที่มีอยู่บ่งชี้ว่ามีการอพยพหรือถูกอพยพภายในจังหวัด ข้ามจังหวัด และข้ามประเทศ เช่น ปกาเกอะญอในจังหวัดเชียงรายบางส่วนอพยพมาจากแม่ฮ่องสอน ส่วนโพล่งในจังหวัดเชียงรายอพยพมาจากลำพูนและลำปาง ส่วนกะเหรี่ยงแม่ฮ่องสอนที่เป็นปกาเกอะญอและโพล่งตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ที่เป็นดอยและที่ราบเชิงเขาคล้ายๆ กัน และมีคะยาห์บางส่วนอพยพจากพม่าในประมาณปีพ.ศ.2528 อันเนื่องจากภัยสงครามในพม่า เข้ามาสมทบกับคะยาห์ดั้งเดิมที่อยู่ในผืนแผ่นดินไทย  ส่วนกะยันเป็นกลุ่มที่พึ่งอพยพเข้ามาในปีพ.ศ.2524 จึงมีฐานะเป็นผู้ลี้ภัยสงคราม
โพล่งในจังหวัดเชียงใหม่(ยกเว้นที่อำเภออมก๋อย) ตั้งถิ่นฐานอยู่ในพื้นที่ราบซึ่งต่ำกว่าพื้นที่ที่ปกาเกอะญอตั้งถิ่นฐานอยู่และโพล่งบางส่วนได้ถูกทางการอพยพไปไว้ที่ดอยเต่า อ.ฮอด เพราะเป็นพื้นที่น้ำท่วมแต่สำหรับชุมชนกะเหรี่ยงที่จังหวัดแพร่เป็นโพล่งทั้งหมด และอยู่ในพื้นที่มาเกินกว่า 200 ปี  กล่าวโดยรวมตามหลักฐานโบราณ มีชุมชนกะเหรี่ยงอาศัยอยู่ในภาคเหนือประมาณ 600-700 ปี หรือมากกว่านั้น แต่ชุมชนกะเหรี่ยงในปัจจุบันมีอายุอย่างมากไม่เกิน 400 ปี ทั้งนี้อาจเกี่ยวกับวิถีชีวิตการทำไร่หมุนเวียน และระบบความเชื่อในเรื่องการย้ายหมู่บ้านเมื่อมีภัยต่างๆ
ภาคกลางทางด้านตะวันตก
ชุมชนกะเหรี่ยงในภาคกลางที่เก่าแก่ที่สุดตามหลักฐานที่มีคือประมาณ 300-400 ปี แต่บางส่วนได้อพยพจากพม่าเข้ามาประมาณ ปีพ.ศ.2310 และมาตั้งถิ่นฐานอยู่บริเวณ   ลุ่มแม่น้ำแควใหญ่ และลุ่มแม่น้ำแม่กลางตอนบน (ศรีศักร วัลลิโภดม 2536) ส่วนโพล่งที่มาอยู่ในป่าห้วยขาแข้ง จ.อุทัยธานีอพยพจากทวายในพม่าเข้ามาประมาณปีพ.ศ.2366 แต่ต่อมาเมื่อมีการปฏิบัติการของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยในพื้นที่ดังกล่าวรัฐบาลจึงจัดสรรที่ดินทำกินนอกป่าให้ที่อ.บ้านไร่ และอ.บ้านห้วยคต และอ.ลานสัก
สำหรับชุมชนกะเหรี่ยงในจังหวัดกาญจนบุรีน่าจะเป็นชุมชนที่เก่าแก่ในแผ่นดินไทย เรื่องเล่าของโพล่งในอำเภอสังขละบุรี ระบุว่ามีชุมชนกะเหรี่ยงในทุ่งใหญ่เชชาโว่จำนวนมากอาศัยอยู่ในที่ราบหุบเขา ซึ่งในปัจจุบันพื้นที่เหล่านี้ถูกประกาศให้เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และเป็นมรดกธรรมชาติของโลกซึ่งกะเหรี่ยงเหล่านี้ก็ได้รับผลกระทบจากการประกาศพื้นที่ป่า ทำให้การเข้าไปอาศัยอยู่เป็นเรื่องผิดกฎหมาย (แต่กะเหรี่ยงในลุ่มแม่น้ำศรีสวัสดิ์ได้รับผลกระทบอีกแบบหนึ่งซึ่งต้องทำให้มีการอพยพเมื่อมีการสร้างเขื่อนศรีนครินทร์ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเพราะชุมชนจะต้องจมอยู่ใต้น้ำ)
ส่วนกะเหรี่ยง(ปกาเกอะญอ)บางส่วนในอ.สังขละบุรีได้อพยพมาจากพม่าและกะเหรี่ยง(โพล่ง) บางส่วนอพยพจากเชียงรายมาอยู่ที่แควน้อย อ.สังขละบุรี ส่วนโพล่งดั้งเดิมมองว่า “โพล่ง” จากเชียงรายเป็น “จกอว์” หรือปกาเกอะญอ เพราะพูดภาษาต่างสำเนียงกัน สำหรับที่ทองผาภูมิเป็นถิ่นฐานของโพล่งที่อพยพมาจากทวายเมื่อ 110 ปีมาแล้ว แต่กะเหรี่ยงปกาเกอะญอ/จกอว์ที่อำเภอไทรโยคเป็นกะเหรี่ยงที่มีบรรพบุรุษตั้งถิ่นฐานในพื้นที่มานานแล้วเกินกว่า 100 ปีขึ้นไป เพราะมีหลักฐานทางประวัติศาสตร์ซึ่งได้บันทึกไว้เมื่อคราวพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเสด็จประพาสไทรโยค (ชาลี เอี่ยมกระสินธ์ 2538) ส่วนชุมชนกะเหรี่ยง จ.เพชรบุรี และราชบุรีเองก็มีความเก่าแก่เกินร้อยปีขึ้นไป
จากหลักฐานต่างๆ ดังกล่าวที่เกี่ยวกับกะเหรี่ยงในภาคเหนือและภาคกลางพอจะอนุมานได้ว่าชุมชนกะเหรี่ยงที่เป็นปกาเกอะญอและโพล่งมีทั้งที่สืบเชื้อสายมาจากบรรพบุรุษซึ่งเป็นคนดั้งเดิมในพื้นที่เกินสี่ร้อยปีขึ้นไป และทั้งที่อพยพมาจากพม่าเมื่อร้อยกว่าปีมาแล้ว หรือมีการอพยพมาจากจังหวัดอื่นๆ ของประเทศไทย อย่างไรก็ตามอาจมีความเป็นไปได้ว่ามีโพล่งหรือปกาเกอะญอที่อพยพเข้ามาภายใน 20-30 ปี ที่ผ่านมานี้ แต่อาจจะมีแทรกอยู่บ้างในชุมชนดังกล่าว หรืออาจจะอยู่ในค่ายอพยพ แต่ยังไม่มีข้อมูลที่ชัดเจน และอาจจะมีปริมาณที่ไม่มากนัก
การตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ “ป่า” ในความหมายตามกฎหมายของรัฐ
ข้อมูลส่วนนี้ยังไม่มีรายละเอียดชัดเจนมากนักว่ามีประชากรกะเหรี่ยงอยู่ในป่าประเภทต่างๆ เป็นจำนวนเท่าใด แต่พอจะรู้กันอยู่ทั่วไปจากประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมของกะเหรี่ยงว่ามักนิยมตั้งถิ่นฐานในป่าตั้งแต่อดีต ดังคำกล่าวที่ว่า “ที่ไหนมีป่าที่นั่นมีกะเหรี่ยง” และที่ไหนมีกะเหรี่ยงที่นั่นมีป่า “เพราะป่า” มิใช่เป็นเพียงพื้นที่ทำกิน แต่เป็นพื้นที่ศักดิ์สิทธิ์ที่กะเหรี่ยงต้องเคารพบูชาและเซ่นไหว้ ดังที่ ศคิน เฉลิมลาภ เลขาธิการมูลนิธิสืบ นาคะเสถียร ได้เคยให้สัมภาษณ์ว่า “คนกะเหรี่ยงคิดว่าเขาขอ  ธรรมชาติอาศัยอยู่…การทำไร่หมุนเวียนของคนกะเหรี่ยงก็เป็นสิ่งหนึ่งที่ยืนยันว่าคนกะเหรี่ยงมีวิถีการดำรงชีวิตที่สอดคล้องกับระบบนิเวศของธรรมชาติ…ที่สำคัญคือความสุขของคนกะเหรี่ยงก็คือการได้ออกไปเฝ้าไร่ ด้วยวิถีชีวิตเช่นนี้จึงเป็นคำตอบที่ว่าทำไมบริเวณที่มีชุมชนกะเหรี่ยง ป่าจึงยังสมบูรณ์อยู่...” 
ตัวอย่างป่าสำคัญๆ ที่กะเหรี่ยงได้อาศัยเป็นพื้นที่ทำกิน มีเช่น เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ทุ่งใหญ่นเรศวร เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าอุ้มผาง เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าแม่ตื่น อุทยานแห่งชาติน้ำตกห้วยยาง อุทยานแห่งชาติกุยบุรี อุทยานแห่งชาติแม่ยม(แพร่) อุทยานแห่งชาติศรีสัชนาลัย อุทยานแห่งชาติเชียงดาว อุทยานแห่งชาติแม่วาง อุทยานแห่งชาติแม่เงา อุทยานแห่งชาติเขื่อนศรีนครินทร์ อุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน และอุทยานแห่งชาติขุนสาป เป็นต้น

อย่างไรก็ตาม จากการที่กะเหรี่ยงอยู่กับป่าก็ทำให้กะเหรี่ยงต้องเผชิญชตากรรมเมื่อวิถีชีวิตของคนกะเหรี่ยงไม่ได้เป็นที่เข้าใจของรัฐและสังคมภายนอก ที่เน้นแนวคิดการพัฒนาไปสู่ความทันสมัย และต่อมาแนวคิดการอนุรักษ์ป่าโดยการขจัดคนออกจากป่ากลายมาเป็นหลักการสำคัญในการพัฒนาประเทศไทย
หัวใจสำคัญของวิถีชีวิตวัฒนธรรมกะเหรี่ยง :  คุณูปการของการเกษตรแบบไร่หมุนเวียน

ในการที่จะฟื้นฟูวิถีชีวิตกะเหรี่ยง ความเข้าใจเรื่องการเพาะปลูกแบบไร่หมุนเวียนมีความสำคัญมาก  เพราะเป็นหัวใจสำคัญของวิถีชีวิตกะเหรี่ยง  ในขณะที่เรื่องนี้เป็นประเด็นร้อนของความขัดแย้งระหว่างรัฐกับกะเหรี่ยง  เพราะรัฐมองว่าการทำไร่หมุนเวียนเป็นการทำลายป่าแต่กะเหรี่ยงมองว่านี่คือ การเกษตรกรรมที่สอดคล้องกับการดำรงอยู่ของป่า ทำให้ป่ากลับฟื้นคืนมาได้และเป็นระบบการเกษตรกรรมที่ทำให้ชุมชนพึ่งตนเอง เพราะในการผลิตเน้นการบริโภคเป็นหลักแบบเศรษฐกิจพอเพียง มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง เป็นที่ยอมรับในปัจจุบัน
ไร่หมุนเวียนกับการรักษาความหลากหลายพันธุ์พืชและแหล่งอาหาร
การทำไร่หมุนเวียนเป็นกระบวนการสำคัญในการรักษาความหลากหลายพันธุ์พืชและแหล่งอาหารตลอดทั้งปี  งานวิจัย(อานันท์และคณะ, 2547) ได้ค้นพบว่าความหลากหลายของพันธุ์พืชที่อยู่ในไร่หมุนเวียน มีสูงถึง 207 สายพันธุ์ ในภูมินิเวศไร่หมุนเวียน  งานศึกษา(ถาวร 2548) ที่บ้านแม่จอกหลวง หมู่ 8 ต. ป่าแป๋ อ. แม่แตง จ. เชียงใหม่ พบว่ามีการปลูกพันธุ์พืช 40 ชนิด 130 สายพันธุ์  เพราะระบบนี้เป็นการเก็บรักษาพันธุ์ผ่านกระบวนการปฏิบัติการ หรือ in situ นั่นเอง พื้นที่ไร่หมุนเวียนไม่ได้ผลิตแต่ข้าวอย่างเดียวเท่านั้น แต่ผลิตพืชผักอื่น ๆ อีกหลากหลายชนิด  สามารถยังชีพให้กับครอบครัวผู้ทำไร่หมุนเวียนได้ตลอดทั้งปี และมีความแตกต่างในแต่ละช่วงเวลาซึ่งจะยกตัวอย่างกิจกรรมในบางเดือนเป็นตัวอย่าง 
การปลูกหว่านจะเริ่มตั้งแต่ปลายเดือนมีนาคมหลังจากเผาไร่ใหม่ๆ ราวปลายเดือนเมษายนผักบางชนิดก็สามารถเริ่มเก็บมาทำอาหารได้แล้ว เช่น ต้นอ่อนผักกาดและยอดฟักทองที่ปลูกตามริมลำห้วยลำธาร เป็นต้น ดังลำนำบทหนึ่งที่ได้กล่าวถึงเรื่องราวอาหารที่เริ่มเก็บกินได้ในช่วงนี้มีคำกล่าวที่ว่า “เดือนเมษายนจะสิ้นสุดและเดือนพฤษภาคมจะเริ่มต้น ฝนฟ้าโปรยปรายลงมา ทำให้เมล็ดผักกาดแตกใบอ่อนเขียวขจีไปทั่วท้องไร่”

ช่วงกลางเดือนพฤษภาคมที่เข้าสู่ฤดูฝน พันธุ์พืชหลายอย่างที่ถูกหว่านเมล็ดลงไปก็จะงอกเป็นต้นอ่อนออกมา และเริ่มเก็บทำเป็นอาหารได้ เช่น ต้นอ่อนกะเพราแดง (ห่อวอ) ยอดฟักเขียว ผักชี ผักชีฝรั่ง ต้นหอม สาระแหน่ เป็นต้น เดือนพฤษภาคมเป็นเดือนแห่งการแตกหน่อ แตกหัว แตกเมล็ดของพันธุ์พืชทุกชนิด โดยมีว่านสี่ทิศ (พอเดะญา) เป็นสัญลักษณ์ประจำเดือนนี้ ดังคำกล่าวที่ว่า “เดือนพฤษภาคม ว่านสี่ทิศชูก้านออกดอก”  

เดือนมิถุนายน (ลา-นวี) “เดือนมิถุนายน หน่อไม้แทงดิน” อาหารตามธรรมชาติประเภทหน่อไม้แทงหน่อออกมาและมีอยู่อย่างอุดมสมบูรณ์ เป็นอาหารที่คอยเลี้ยงชาวบ้านได้อย่างเหลือเฟือ และยังมีพืชผักอื่นๆ อีก เช่น ผักขี้อ้นป่า (ห่อเต่อมี) ผักขี้อ้นบ้าน (ห่อเต่อเดอ) ยอดบวบเหลี่ยม (เดเรส่า) ยอดบวบ (เตอะโกส่า) ยอดมันสำปะหลัง ยอดฝ้าย ยอดกระเจี๊ยบ ยอดมะระ ยอดถั่ว ยอดมะเขือลื่น (ซาโยเต้) ต้นอ่อนหอมซุง (เสอะเกลอ) สาระแหน่ ผักจีน ต้นหอม ผักชี ตะไคร้ พริก เป็นต้น
 เดือนกรกฎาคม(ลาเฆาะ) เป็นช่วงเวลาของการเก็บยอดอ่อนและดอกผักกาดที่เรียกว่ากันว่า “เสอะบะแย” พอราวกลางเดือนสิงหาคม เป็นหน้าเก็บข้าวโพด แตงลาย (ดีหมื่อ) แตงส้ม (ดีฉี่) เริ่มเก็บลูกอ่อนได้  
ในแต่ละเดือนตั้งแต่กันยายนถึงธันวาคม พืชผักจะมีหลากหลาย แต่เดือนพฤศจิกายน (ลานอ) เป็นเดือนที่กะเหรี่ยงการได้รับผลผลิตจากไร่ที่สมบูรณ์ที่สุด เพราะพืชพันธุ์ส่วนใหญ่จะให้ผลผลิตในเดือนนี้ ทั้งพืชให้ยอด ผล ดอก ต้น เมล็ด ฝัก เหง้า หัว เถา เช่น ลูกบวบ ลูกมะระ ลูกฟักทอง ลูกฟักเขียว ลูกแตงกวา ลูกอ่อนฝ้าย ผักถั่ว เมล็ดถั่ว เมล็ดงา หัวมัน หัวเผือก เหง้าขิง เหง้าข่า เหง้าขมิ้น ต้นอ้อย ต้นข้าวฟ่าง (เป่เชอโบ) ดอกกะเพราแดง (ห่อวอพอ) ดอกผักขี้อ้น รวมถึงข้าวที่เป็นพืชหลักในไร่ก็ได้เวลาเก็บเกี่ยวในเดือนนี้เช่นเดียวกัน 
นอกจากนี้ยังมีระบบไร่เหล่าหรือไร่ฟื้นตัวที่ถือเป็นแก่นแกนของระบบเกษตรระบบนี้ หากปราศจากการฟื้นตัวของไร่เหล่า ความสามารถในการผลิต ความอุดมสมบูรณ์ก็ย่อมหมดไป ชาวไร่หมุนเวียนได้ใช้กลไกการบำรุงรักษาระบบนิเวศผ่านระบบการจัดการไร่เหล่าของไร่หมุนเวียน เพราะฉะนั้นระบบไร่เหล่าถือเป็นกระดูกสันหลังของการเกษตรแบบไร่หมุนเวียน พันธุ์พืชหลากหลายชนิดที่ยังเก็บกินได้ที่ขึ้นอยู่ในไร่เหล่าและในไร่เหล่ายังมีพันธ์พืชมากมายที่ใช้เป็นยาสมุนไพรด้วย เช่น หญ้าสาบเสือ (ชอโพนเกว) ใช้รักษาแผลสด ใบหนาด (พอปก่าหล่า) เปล้าใหญ่ (ซะเกอะวะ) ใช้รักษาแผลฟกช้ำ มะขามป้อม (เส่ญาส่า) ใช้รักษาปวดฟัน เส่แกวโจ่และเส่วาลอ ใช้รักษาท้องเดิน นอโพและนาปอจอ ใช้แก้ไข้ ตัวร้อน เป็นต้น นอกจากนั้นไร่เหล่าเป็นแหล่งอาหาร ที่พักอาศัยและแพร่พันธุ์ของสัตว์ต่างๆทั้งสัตวืเลี้ยงและสัตวป่านานาชนิดตั้งแต่สัตวเล็กจนถึงสัตว์ใหญ่ 

ไร่หมุนเวียนและองค์ความรู้ในการรักษาหน้าดิน  

ในการปฏิบัติการไร่หมุนเวียน องค์ความรู้ในการรักษาหน้าดินมีความสำคัญอย่างยิ่ง  กะเหรี่ยงไม่ใช้วิธีขุดพลิกหน้าดิน  การถางไร่ยังคงเก็บตอไม้ตอไผ่ไว้  ไม่มีการขุดรากถอนโคน เพราะมันมีบทบาทสำคัญในการยึดโครงสร้างผืนดินไว้อย่างเหนียวแน่น ยากต่อการพังทลายลง  ประกอบกับการเลือกพื้นที่ไร่หมุนเวียนไม่ได้เลือกพื้นที่ที่เป็นป่าต้นน้ำ ป่าดิบชื้น และพื้นที่ยอดดอย แต่จะเลือกพื้นที่ที่มีระดับต่ำลงมา  ความลาดชันน้อยกว่า อุณหภูมิสูงกว่า สภาพดินจึงมีความแห้งและแข็งแกร่ง รวมถึงขนาดของต้นไม้ไม่ใหญ่เท่า  เพราะเป็นพื้นที่ไร่เหล่าที่มีอายุการการฟื้นคืน 7-10 ปีเท่านั้น ทำให้หน้าดินรับน้ำหนักไม่มากเท่ากับป่าต้นน้ำ หรือป่าดิบชื้นที่ไม่เคยมีการแผ้วถางไร่มาก่อน
ชาวบ้านบอกว่าในการปลูกข้าวและพืชผักลงในพื้นที่ไร่  จะปักดินลงเพียงเล็กน้อย โดยใช้เสียม (บอโถ่) ที่มีการออกแบบเป็นการเฉพาะกิจ มีขนาดเล็ก รอยเสียมเท่ารอยเท้าเก้งรอยเท้ากวางเท่านั้น ซึ่งไม่มีผลกระทบถึงขั้นเกิดการพังทลายของหน้าดินและทำลายโครงสร้างดิน ในขณะเดียวกันการถางหญ้าพรวนดิน จะใช้เครื่องมือที่เรียกว่า “ขละ” หรือ “ขอดายหญ้า” ซึ่งมีการออกแบบเป็นการเฉพาะกิจเช่นกัน มีลักษณะงอโค้งเงยฟ้า ลักษณะดังกล่าวช่วยป้องกันไม่ให้กินเนื้อดินลึกลงไป การถางหญ้าและพรวนดินจะอยู่ในระดับผิวดินเท่านั้น ซึ่งก็หมายถึงการป้องกันผลกระทบต่อโครงสร้างของดินและการพังทลายของหน้าดินนั่นเอง 
วิธีการเหล่านี้เป็นภูมิปัญญาสำคัญอันแยบยล แนบเนียน และพิถีพิถันในการรักษาและป้องกันการพังทลายของหน้าดินและดินถล่ม เกิดจากประสบการณ์ในการปฏิบัติการและจิตสำนึกในการตอบแทนบุญคุณผืนป่าซึ่งมีความหมายครอบคลุมทั้งดิน น้ำ และพืชพันธุ์ไม้ที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน
ไร่หมุนเวียนในฐานะที่เป็นเกษตรธรรมชาติไร้สารพิษ
นอกจากนี้ ไร่หมุนเวียนยังมีคุณูปการต่อชีวิตมนุษย์ในบทบาทการเป็นแหล่งอาหารที่ปราศจากสารพิษ ซึ่งเป็นเรื่องที่สังคมมนุษย์ทั่วโลกในปัจจุบันกำลังถวิลหาอยู่โดยทั่วกัน  ทุกประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรจะได้รับการจัดการโดยวิธีการทางธรรมชาติ โดยอาศัยองค์ความรู้ท้องถิ่นที่สั่งสมมาจากประสบการณ์จริงในการปฏิบัติการ นับว่าการเกษตรรูปแบบไร่หมุนเวียนนี้จะเป็นทางเลือกสำคัญทางเลือกหนึ่งของเกษตรไร้สารพิษที่ทุกคนกำลังเพรียกหากันในปัจจุบัน  

ไร่หมุนเวียนกับการลดทอนภาวะโลกร้อนและโอกาสในการปรับตัวต่อสภาวะโลกร้อน

หากเราพิจารณาไร่หมุนเวียนกับการลดทอนภาวะโลกร้อนและโอกาสในการปรับตัวต่อสภาวะโลกร้อน จะพบว่าตามหลักเหตุผลทางวิทยาศาสตร์สิ่งที่มีชีวิตทุกชนิดจะมีการเก็บกักคาร์บอนในชีวมวล (biomass) ทั้งจากป่า ต้นไม้ และสิ่งมีชีวิตในดิน การฟื้นตัวของป่าหนุ่มจะทำการดูดซับคาร์บอนเพื่อการเจริญเติบโตและเป็นที่เก็บกักคาร์บอนได้ดีกว่าป่าธรรมชาติหรือป่าแก่ซึ่งเป็นป่าไม้ที่โตเต็มที่ ซึ่งผลของการจัดการระบบไร่หมุนเวียนจึงก่อเกิดความหลากหลายซับซ้อนของพันธุ์พืชที่ก่อเกิดป่าไร่เหล่าใหม่ขึ้น
ไร่เหล่าซึ่งเป็นกระบวนการสำคัญของระบบไร่หมุนเวียนจึงมีความสามารถในการลดทอนภาวะโลกร้อนได้ดีกว่าป่าธรรมชาติ และในระบบไร่หมุนเวียน ระบบไร่เหล่าถือเป็นแก่นแกนของระบบเกษตรระบบนี้ หากปราศจากการฟื้นตัวของไร่เหล่า ความสามารถในการผลิต ความอุดมสมบูรณ์ก็ย่อมหมดไป ชาวไร่หมุนเวียนได้ใช้กลไกการบำรุงรักษาระบบนิเวศผ่านระบบการจัดการไร่เหล่าของไร่หมุนเวียน เพราะฉะนั้นระบบไร่เหล่าถือเป็นกระดูกสันหลังของการเกษตรแบบไร่หมุนเวียน ข้อถกเถียงที่ว่าไร่    หมุนเวียนสร้างมลภาวะทางอากาศนั้น คำตอบจาก Dr. Jürgen Blaser ผู้เชี่ยวชาญด้านป่าไม้นานาชาติได้กล่าวว่า โดยธรรมชาตินั้นป่าที่ฟื้นตัวใหม่อย่างพื้นที่ไร่เหล่าของไร่หมุนเวียน ต้นไม้จะต้องอาศัย คาร์บอนไดออกไซด์มากในการดูดซับเพื่อเอามาใช้ในการสร้างต้นและใบใหม่และแน่นอนว่าความจำเป็นในการดูดซับคาร์บอนจะมีมากกว่าป่าที่โตเต็มที่แล้วเพราะโดยธรรมชาติป่าที่โตเต็มที่แล้วนั้นจะเก็บคาร์บอนได้ดีแต่ความจำเป็นจะดูดซับคาร์บอนมาใช้ย่อมมีความจำเป็นน้อยกว่า ขณะเดียวกัน          ดร.สมศักดิ์ สุขวงศ์ อดีตอาจารย์สอนวนศาสตร์และผู้เชี่ยวชาญป่าไม้จากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  ได้ศึกษาไร่เหล่าที่ฟื้นตัวของไร่หมุนเวียนได้ข้อค้นพบว่า ชีวมวลที่เกิดจากไร่หมุนเวียนในพื้นที่ไร่เหล่าที่ฟื้นตัว 7 ปี จากปีที่หนึ่งจนถึงปีที่เจ็ดมีสะสมมากถึง 42 ตันต่อเฮกตาร์ ซึ่งอีกนัยหนึ่งหมายความว่าการดูดซับคาร์บอนจากไร่เหล่าของไร่หมุนเวียนในระยะ 7 ปีนั้นสามารถดูดซับคาร์บอนได้เท่ากับ 42 ตันต่อเฮกตาร์ ซึ่งหมายความว่าไร่เหล่าในพื้นที่หนึ่งเฮกตาร์สามารถดูดซับคาร์บอนได้ปีละ 6 ตัน สำหรับป่าธรรมชาติผลการศึกษาค้นพบว่า ป่าธรรมชาติพื้นที่ป่าเบญจพรรณ ป่าเต็งรังซึ่งเป็นป่าประเภทผลัดใบจะมีการผลัดใบประมาณ 10-11 ตันต่อปีต่อเฮกตาร์ เพราะฉะนั้นความจำเป็นในการสร้ างใบอ่อนใหม่แทนที่ใบที่ผลัดใบก็ต้องใช้คาร์บอนราว 10-11 ตันเช่นกัน (ประเสริฐและคณะ 2552) 

จากผลการศึกษานี้การเกษตรแบบไร่หมุนเวียนจะไม่เพิ่มคาร์บอนในชั้นบรรยากาศหรืออีกนัยหนึ่งระบบการเกษตรแบบนี้มีวัฏจักรที่สร้างสมดุลในตัวมันเองโดยไม่ก่อเกิดคาร์บอนที่จะนำไปสู่การเกิดภาวะโลกร้อนได้ แต่เมื่อไรไร่หมุนเวียนถูกกดดันให้ปรับระยะการฟื้นตัวลดลงหรือการเปลี่ยนไร่หมุนเวียนให้กลายเป็นไร่ถาวรที่ต้องทำกินซ้ำที่เดิมทุกปีเมื่อนั้นวัฏจักรที่เป็นสมดุลตามธรรมชาตินี้ก็จะหมดวงจรไปด้วยและการเกษตรที่เปลี่ยนมาเป็นเกษตรแบบถาวรย่อมจะนำไปสู่การมีส่วนในการสร้างภาวะโลกร้อนขึ้นได้ 
อย่างไรก็ตาม การฟื้นตัวของไร่เหล่าจะต้องมีอายุยาวนานเพียงพอ จึงสามารถเป็นระบบที่ยั่งยืน ซึ่งปุ๋ยในดินจะยังคงความอุดมสมบูรณ์ได้ เพราะฉะนั้นสามารถสรุปได้ว่าระบบไร่หมุนเวียน เป็นระบบที่ทำให้คาร์บอนเป็นกลางหรือเกิดสมดุลทางคาร์บอนไม่มีผลต่อการเป็นสาเหตุที่ก่อเกิดภาวะโลก  ปัญหาสำคัญในการศึกษาไร่หมุนเวียนอยู่ที่วิธีคิด มุมมอง และทัศนคติ ซึ่งงานวิจัยสมัยใหม่ได้ค้นพบแล้วว่าการเกษตรแบบไร่หมุนเวียนเทียบเคียงได้กับป่า
กล่าวโดยสรุป จากผลการค้นพบเหล่านี้จะเห็นว่าวัฏจักรของธรรมชาติก็มีกระบวนการสร้างสมดุลให้กับตนเอง หากมนุษย์เข้าใจระบบธรรมชาติได้อย่างถ่องแท้และเกื้อหนุนระบบธรรมชาติเหล่านี้อย่างถูกทิศถูกทางเฉกเช่นเดียวกับชาวไร่หมุนเวียนที่เข้าใจระบบนิเวศกับการเกษตรในป่าที่มีความสอดคล้องเหมาะสมจนตกผลึกออกมาเป็นระบบเกษตรแบบไร่หมุนเวียนที่ถือปฏิบัติมาเป็นหมื่นๆ ปีและยังคงถือปฏิบัติกันมาจนทุกวันนี้ย่อมน่าจะเป็นระบบที่สอดคล้องต้องกันกับระบบที่เป็นวัฏจักรที่สร้างสมดุลทางธรรมชาติและน่าจะตอบคำถามประเด็นที่เป็นข้อถกเถียงที่ว่าระบบไร่หมุนเวียนมีส่วนสร้างปัญหาภาวะโลกร้อนหรือไม่ได้จากข้อค้นพบเหล่านี้ได้
สภาวการณ์ปัญหาของกะเหรี่ยง : ผลกระทบจากนโยบายและหลักปฏิบัติสมัยใหม่
วิถีชีวิตแบบกะเหรี่ยงดั้งเดิมซึ่งทำไร่หมุนเวียนแบบอนุรักษ์ป่า มีเศรษฐกิจแบบพอเพียงและอยู่อย่างเรียบง่าย เริ่มเผชิญกับความวิบากขึ้นเรื่อยๆ ในช่วงประมาณ 50-60 ปี ที่ผ่านมานี้ ซึ่งพอจะจำแนกเป็นประเด็นได้ดังนี้ คือ 
1. การเปลี่ยนแปลงภาพลักษณ์ และความหมายของการเป็น “กะเหรี่ยง” จากมุมองของรัฐ
ในอดีต “กะเหรี่ยง” มีความหมายว่าเป็น “ไพร่ฟ้าข้าแผ่นดิน” เหมือนคนไทยโดยทั่วไปคือต้องส่งส่วยให้ฝ่ายปกครองและทำหน้าที่รักษาความมั่นคงและปลอดภัยแถบชายแดนให้กับรัฐไทย แต่ในปี พ.ศ.2502 รัฐบาลไทยได้ตั้งคณะกรรมการชาวเขา เพื่อทำหน้าที่กำหนดนโยบายต่อชาวเขา ซึ่งในขณะนั้นได้กำหนดขอบเขตไว้ 6 กลุ่ม คือ กะเหรี่ยง อาข่า ลาหู่ ม้ง เมี่ยน และลีซู (เรียกกันว่า กะเหรี่ยง อีก้อ มูเซอร์ แม้ว เย้า และลีซู) เพื่อแก้ปัญหาสำคัญๆ ที่รัฐบาลคิดว่าเกิดจากชาวเขาคือการปลูกและค้าฝิ่น การทำลายป่าไม้และต้นน้ำลำธารด้วยการทำไร่เลื่อนลอย ปัญหาความปลอดภัยชายแดน และปัญหาทางสังคมและการเมืองในแง่ที่ขาดจิตสำนึกในเรื่องความเป็นชาติ (ขจัดภัย บุรุษพัฒน์ พ.ศ.2518) กะเหรี่ยงในฐานะเป็นหนึ่งในหกกลุ่มจึงมีภาพดังกล่าวด้วย ความหมายของกะเหรี่ยงในสายตาของรัฐและสังคมไทย จึงเปลี่ยนไปเป็น “ผู้ร้าย” ที่ก่อความเสียหายให้กับประเทศในด้านต่างๆ ทำให้กะเหรี่ยงบางส่วนสูญเสียความมั่นใจในวัฒนธรรมของตน
2. การสูญเสียลพื้นที่ทำกิน
ในอดีตกะเหรี่ยงตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ห่างไกลความเจริญ ซึ่งเป็นป่าและเขา และได้รักษาพื้นที่ป่าไว้ ทั้งที่อยู่ในภาคเหนือ และภาคกลางทางด้านตะวันตก แต่เมื่อรัฐเริ่มเห็นความสำคัญของป่าหลังจากที่ให้สัมปทานการทำไม้พร้อมๆ กับการส่งเสริมพืชเชิงพาณิชย์ และโครงการพัฒนาขั้นพื้นฐาน ทำให้สูญเสียป่าอย่างรวดเร็ว (สมนึก ทับพันธุ์ และฉวีวรรณ ประจวบเหมาะ 2535) กะเหรี่ยงค่อยๆ สูญเสียพื้นที่ทำกินไปเรื่อยๆ ทั้งที่ได้รักษาป่ามาตั้งแต่ต้น การที่จะเข้าใจกระบวนการสูญเสียพื้นที่ทำกินของกะเหรี่ยงได้  จำเป็นต้องเข้าใจกฎหมาย และกฎระเบียบต่างๆ เกี่ยวกับป่าที่สำคัญ 5 ฉบับด้วยกัน ซึ่งแต่ละฉบับมีสาระสำคัญในรายละเอียดที่แตกต่างกันออกไป แต่มีโครงสร้างสำคัญร่วมกันคือ พื้นที่ป่า ซึ่งหมายถึงที่ดิน (รวมทั้งห้วย น้ำ ลำคลอง และพื้นที่สูง) ที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน เป็นของรัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งป่าอนุรักษ์เช่น เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และอุทยานแห่งชาติ ป่าจึงมิใช่ที่คนจะไปอาศัยอยู่ และเป็นการผิดกฎหมายหากเข้าไปใช้ประโยชน์โดยไม่ได้รับอนุญาต 
ในที่นี้จะสรุปสาระสำคัญกฎหมายหรือกฎระเบียบแต่ละฉบับโดยสังเขปดังนี้คือ
(1.) พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 ซึ่งกำหนดความหมายของ“ป่า” ว่าที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน ยังผลในการขยายขอบเขตของป่าเป็นไปอย่างกว้างขวางทั่วประเทศ ตราบใดที่ในบริเวณดังกล่าวเป็นที่ดินที่บุคคลยังมิได้กรรมสิทธิ์มาตามกฎหมาย ที่ดินนับเป็นการขยายอำนาจรัฐเหนือพื้นที่ดินที่อาจจะไม่มี “ป่า” อยู่จริง พื้นที่ทุกพื้นที่ที่ยังไม่มีโฉนดจะกลายเป็น “ป่า” ไปตามความหมายของกฎหมายฉบับนี้ทันที ซึ่งรวมถึงพื้นที่สูง แม้ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายที่ดินและประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ก็ตาม แต่ไม่มีผลต่อที่ดินในเขตป่าใดๆ
(2.) พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2503 ซึ่งได้กำหนดบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้ามมิให้ผู้ใดเข้าไปครอบครองยึดถือที่ดิน ตัดโค่น แผ้ว ถางในเขตที่สงวนไว้ให้คุ้มครองสัตว์ป่า 
(3.) พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 กำหนดเงื่อนไขมิให้มีการกระทำใดๆ ในเขตอุทยานแห่งชาติ โดยที่ไม่ได้มีการแจ้งให้ชุมชนที่ได้รับผลกระทบรับทราบ และกันพื้นที่ทำกินออกอย่างชัดเจนก่อน
(4.) พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 วิธีการที่ใช้ในการกำหนดเขตป่าสงวนโดยการกำหนดการเองในแผนที่ ไม่มีกระบวนการประกาศให้ราษฎรในพื้นที่รับทราบแต่อย่างใด จึงทำให้เขตป่าสงวนฯ ที่ประกาศออกมาทับซ้อนพื้นที่ที่ราษฎรอาศัยทำกิน ทำให้ราษฎรกลายเป็นผู้บุกรุกป่าสงวนโดยปริยายในทางกฎหมาย
(5.) นโยบายป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ.2528 ให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี 25 กันยายน พ.ศ. 2528 ตามข้อเสนอของคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้
(5.1) กำหนดให้มีพื้นที่ป่าไม้ทั่วประเทศอย่างน้อยอัตราร้อยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ เพื่อประโยชน์ 2 ประการคือ เป็นป่าเพื่อการอนุรักษ์ ในอัตราร้อยละ 15 ของพื้นที่ประเทศ และเป็นป่าเศรษฐกิจในอัตราร้อยละ 25 ของพื้นที่ประเทศ
(5.2) ส่งเสริมการสนับสนุนให้มีสิ่งจูงใจในการปลูกป่าภาคเอกชนเพื่ออุตสาหกรรมต่อเนื่องและโรงงานเยื้อกระดาษ
(5.3) จัดให้มีแผนพัฒนาป่าไม้ เป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และจัดให้มีการออกกฎหมายจัดตั้ง “คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ” เป็นการเฉพาะ
ปัญหาของกะเหรี่ยงที่สูญเสียพื้นที่ทำกินและนำไปสู่ชุมชนล่มสลายอันเนื่องจากนโยบายการปฏิบัติของรัฐอาจจะมีหลากหลายและรุนแรงมากน้อย แตกต่างกันไปในแต่ละท้องถิ่นในที่นี้ ขอยกกรณีตัวอย่างเป็นบางกรณี

กรณีบ้านสเน่พ่อง  ป่าทุ่งใหญ่นเรศวร จ.กาญจนบุรี 
บ้านเสน่พ่องมีประวัติการตั้งถิ่นฐานมานานกว่าสี่ร้อยปี (ตรงกับปลายสมัยสุโขทัย) และเป็นส่วนหนึ่งของเมืองสังขละบุรีซึ่งเป็นเมืองหน้าด่านที่มีเจ้าเมืองเป็นกะเหรี่ยงตามตำแหน่งเรียกว่า        พระศรีสุวรรณ บันทึกที่เป็นหลักฐานทางประวัติศาสตร์ในสมัยรัตนโกสินทร์ระบุว่าพื้นที่ดังกล่าวมีความอุดมสมบูรณ์เป็นอย่างมาก
ประมาณปี พ.ศ.2484 รัฐบาลได้ประกาศใช้กฎหมายป่าไม้ฉบับแรก ทำให้พื้นที่ทำกินของกะเหรี่ยงในป่ากลายเป็นพื้นที่ป่าต้องห้ามสำหรับกะเหรี่ยง ต่อมาในปีพ.ศ.2517 ได้ประกาศให้พื้นที่ดังกล่าวเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวรทางด้านตะวันตก โดยไม่ได้กันพื้นที่ทำกินของกะเหรี่ยงออกไป ทำให้กะเหรี่ยงเป็นผู้บุกรุกป่าโดยปริยายและพอถึงปีพ.ศ.2534 บริเวณผืนป่าทั้งหมดได้ถูกประกาศให้เป็นป่ามรดกโลก ซึ่งส่งผลกระทบต่อชุมชนกะเหรี่ยงซ้ำแล้วซ้ำอีก เพราะทางราชการประกาศมิให้กะเหรี่ยงทำการเพาะปลูก ตั้งถิ่นฐาน หรือแม้แต่ประกอบพิธีกรรมในพื้นที่ป่ามรดกโลกต่อไป และบังคับใช้กฎหมายโดยให้ทหารชุดเฉพาะกิจบุกเข้าเผาทำลายสถานที่ประกอบพิธีกรรมของกะเหรี่ยงในบริเวณป่าทุ่งใหญ่ ในเดือนเมษายน 2542 และสองเดือนต่อมา ฉก. ร9 ก็เดินทางเข้าหมู่บ้านตะเคียนทองและรื้อบ้านชาวบ้าน และดำเนินการส่งกะเหรี่ยงไปยังพม่าบ้าง และศูนย์อพยพราชบุรีบ้าง เพราะบางคนไม่มีบัตรประจำตัว (จากบทความ “วิบากกรรมคนอยู่กับป่า ความจริงที่ไร้ความเป็นธรรม”)
3. การถูกเลือกปฏิบัติไม่ให้มีส่วนร่วมในการทำแผนพัฒนาต่างๆ ที่จะมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของกะเหรี่ยงเอง
ตัวอย่างปัญหานี้จะเห็นได้จากการจัดทำแผนแม่บทเพื่อการพัฒนาชุมชน สิ่งแวดล้อม และการควบคุมพืชเสพติดบนพื้นที่สูง โดยไม่ให้ชาวเขามีส่วนร่วม หรือกรณีที่รัฐบาลไทยได้ลงนามในอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพของสหประชาชาติ และได้ประกาศระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ.2553? เพื่อรองรับการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรม ความปลอดภัยทางชีวภาพ และการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสม จะได้มีการแบ่งปันผลประโยชน์ ในการใช้ทรัพยากรชีวภาพอย่างยุติธรรมและเท่าเทียม โดยมีคณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ (กอช.) เป็นผู้รับผิดชอบ แต่ กอช. ให้ความไม่สนใจการมีส่วนของภาคประชาชนที่เกี่ยวข้องรวมทั้งกะเหรี่ยงด้วย ในขณะที่มองว่าการทำไร่หมุนเวียนเป็นการเพาะปลูกที่ทำลายป่าที่มีความหลากหลายชีวภาพสูง
4. ผลกระทบที่มีต่อวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงและระบบคุณค่าของกะเหรี่ยงในการพัฒนาไปสู่ความทันสมัยของประเทศ

การที่ประเทศไทยเน้นการพัฒนาไปสู่ความทันสมัยในทางการเกษตรกรรมเช่นระบบการส่งเสริมพืชพาณิชย์เชิงเดี่ยว การใช้สารเคมี และสารพิษต่างๆ ควบคู่กับการให้สัมปทานไม้และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเช่น ถนน และเขื่อน ตั้งแต่ทศวรรษของ 2500 เป็นต้นมา อันเป็นผลจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ได้ทำให้ประเทศเสียพื้นที่ป่าอย่างรวดเร็ว และส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของกะเหรี่ยง ซึ่งคุ้นเคยกับการอยู่อย่างเรียบง่ายพอเพียงด้วยการทำไร่หมุนเวียนซึ่งกลมกลืนกับธรรมชาติ และด้วยการให้ความสำคัญกับป่า
ตัวอย่างที่จะสะท้อนให้เห็นปัญหานี้คือหมู่บ้านจะแก ต.ไล่โว่ อ.สังขละบุรี จ.กาญจนบุรี ซึ่งเป็นหมู่บ้านที่มีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองกับสังคมภายนอกประมาณเวลาไม่ถึง 10 ปี แต่หมู่บ้านก็มีการเปลี่ยนแปลงในทางวัฒนธรรม หลังการที่รัฐเข้ามามีบทบาทในพื้นที่แทน พคท. หลังพ.ศ.2525 กะเหรี่ยงรู้สึกว่าอิสรภาพของพวกเขาถูกลดทอนไปเรื่อยๆ เมื่อพวกเขารู้สึกว่าจะต้องถูกพัฒนาโดยรัฐ เพราะพวกเขาเป็นพวก “ด้อยพัฒนา”ที่มีความเป็นอยู่ไม่สะดวกสบายไม่มีเทคโนโลยีที่ทันสมัย ขาดรายได้ที่เป็นเงินสด ไม่ได้ปลูกพืชพาณิชย์เพราะระบบการผลิตดั้งเดิมของชุมชนเป็นการผลิตเพื่อยังชีพ พึ่งตนเอง ไม่สะสมทุน ไม่ขยายผลผลิต และไม่เข้าสู่ระบบตลาด เป็นอุปสรรคต่อการแสวงหากำไร อย่างไรก็ตามมีกะเหรี่ยงบางส่วนที่ต้องการการพัฒนา ซึ่งนำไปสู่ความแตกแยกของชุมชน และทำให้กะเหรี่ยงในชุมชนไม่มีความสุข เริ่มต่อต้านการพัฒนาคิดว่าการพัฒนาทางวัตถุน่าจะเพียงพอแล้วเพราะเป็นการพัฒนาที่ใช้ทรัพยากรมากเกินจำเป็น (ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี 2539)
5. ปัญหากะเหรี่ยงในเรื่องสถานะบุคคลทางกฎหมาย/สัญชาติ
ประเทศไทยมีกฎหมายลักษณะต่างๆ เกี่ยวกับสัญชาติมาตั้งแต่ก่อนพ.ศ.2454 จนถึง พ.ร.บ. สัญชาติ พ.ศ.2508 รวม 5 ฉบับ ซึ่งทุกฉบับให้กะเหรี่ยงดั้งเดิมเป็นผู้มีสัญชาติไทยโดยกำเนิด มีสิทธิ   หน้าที่เป็นพลเมืองไทยโดยสมบูรณ์ แต่เนื่องจากกะเหรี่ยงอยู่ในพื้นที่ห่างไกลทำให้กะเหรี่ยงบางส่วนตกหล่นจากการสำรวจและไม่มีหลักฐานปรากฏในทะเบียนราษฎร์ ทำบัตรประชาชนไม่ได้ จึงขาดเอกสารสำคัญแสดงการมีสัญชาติไทย
ต่อมาในปี พ.ศ.2543 “ระเบียบสำนักทะเบียนกลางว่าด้วยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎร์ให้แก่บุคคลบนพื้นที่สูง พ.ศ.2543” ข้อ 11 วรรค 3 ได้ระบุว่า “ให้สันนิษฐานไว้ก่อนบุคคลที่เกิดในราชการอาณาจักรระหว่างวันที่ 10 เมษายน พ.ศ.2446 จนถึงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 เป็นบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทยเว้นแต่จะพิสูจน์ได้เป็นอย่างอื่น” นอกจากนี้มาตรา 23 แห่ง พ.ร.บ. สัญชาติ (ฉบับที่ 41 พ.ศ.2551 ได้ให้กะเหรี่ยงเป็นบุคคลที่เกิดในประเทศไทย และได้สัญชาติไทย โดยหลักการเกิดตามหลักดินแดน
ฉะนั้น กะเหรี่ยงดั้งเดิมสามารถมีสัญชาติไทยด้วย 3 วิธี คือ
1. แจ้งเกิด
2. การยื่นคำร้องขอเพิ่มชื่อ
2.1 ตามระเบียบสำนักทะเบียนกลางว่าด้วยการจัดทำทะเบียนราษฎร์ พ.ศ.2535 ซึ่งหลักเกณฑ์มีอยู่ 7 ประการ  โดยมีหลักฐานต่างๆ ที่ต้องใช้ประกอบการยื่นคำร้องเช่นหลักฐานเอกสารราชการที่มีรายการบุคคลของผู้ที่จะเพิ่มชื่อ เป็นต้น
2.2 ตามระเบียบสำนักทะเบียนกลางว่าด้วยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎร์ให้แก่บุคคลบนพื้นที่สูง พ.ศ.2543 โดยมีหลักฐานต่างๆ ประกอบตามระเบียบ
3. การมีชื่อ โดยการเปลี่ยนแปลงสถานะตามมาตร 23 แห่งพ.ร.บ.สัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551 สำหรับผู้ที่เกิดในประเทศไทยก่อนวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2535 โดยขณะเกิดมีพ่อและแม่เป็นคนต่างด้าว ซึ่งไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง
ส่วนกะเหรี่ยงกลุ่มใหม่ที่มาจากต่างประเทศจะอยู่ในขอบข่ายการสำรวจของรัฐบาลซึ่งได้จัดทำบัตรประจำตัวสีชมพูให้และหากอพยพเข้ามาก่อนวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.2528 บิดามารดามีสิทธิรับใบสำคัญประจำตัวคนต่างด้าว และบุตรที่เกิดในประเทศไทยสามารถขอสัญชาติโดยตามกฎหมายสัญชาติมาตรา 7

ในเชิงนโยบายและแนวปฏิบัติแล้วรัฐบาลไทยได้ให้โอกาสกับกะเหรี่ยงในเรื่องสัญชาติมากอยู่แล้ว ปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นเรื่องของการปฏิบัติในแต่ละท้องถิ่นที่อาจจะมีการละเลย และวิถีปฏิบัติของกะเหรี่ยงเองที่นิยมความสันโดษ และอยู่ในพื้นที่ที่ห่างไกลศูนย์การปกครองก็อาจจะละเลยหรือไม่มีโอกาสปฏิบัติตามระเบียบเช่นกัน ทำให้กะเหรี่ยงจำนวนมากซึ่งตามหลักกฎหมายแล้วมีสัญชาติไทย แต่ไม่อาจมีเอกสารสำคัญเช่นบัตรประชาชน และทะเบียนราษฎร์แสดงตนว่าถือสัญชาติไทยได้ เพราะไม่ได้ผ่านกระบวนการตามกฎหมาย

การไม่มีเอกสารแสดงตนว่าถือสัญชาติไทยได้ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของกะเหรี่ยง เพราะจะไม่อาจใช้สิทธิในการเลือกตั้ง สิทธิอาศัยอยู่ในประเทศไทย สิทธิในการเดินทาง สิทธิในการทำงาน สิทธิในหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า สิทธิในการรับการสงเคราะห์ช่วยเหลือเช่นเงินสงเคราะห์คนสูงอายุ เบี้ยยังชีพคนพิการ และกู้ยืมเงินจากกองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา เป็นต้น  และเรื่องอาจจะร้ายแรงกว่านั้นเมื่อถูกจับในข้อหาบุกรุกป่าที่อาจจะถูกส่งกลับประเทศพม่า หรือศูนย์อพยพก็เป็นได้
6. ปัญหาอคติทางชาติพันธุ์และผลที่มีต่อการจัดการการศึกษา

อคติทางชาติพันธุ์ (Ethnocentrism) ซึ่งเป็นทัศนคติที่แสดงว่ากลุ่มชาติพันธุ์ของตนเองเหนือ กลุ่มชาติพันธุ์อื่น ได้ครอบงำการจัดการการศึกษาของไทยมาเป็นเวลาช้านาน อย่างเช่น การให้ใช้เฉพาะแต่ภาษาไทยในโรงเรียน ทำให้กะเหรี่ยงซึ่งไม่ได้ใช้ภาษาไทยเป็นภาษาแม่ จึงมีปัญหาในการสื่อสารและการปรับตัวให้เข้ากับครูและเพื่อน อย่างเช่น งานวิจัยที่เกี่ยวกับการปรับตัวทางสังคมของเด็กนักเรียน ปกาเกอะญอ(นงลักษณ์ แก้ววงศ์ดี 2542) พบว่าเด็กนักเรียนปกาเกอะญอมีปัญหาในการปรับตัวให้เข้ากับครูและเพื่อนนักเรียนที่เป็นคนพื้นราบ และไม่สนใจการเรียน  ขาดเรียนบ่อย  ไม่ร่วมกิจกรรมกับทางโรงเรียน มักจะรวมกลุ่มอยู่กับคนที่เป็นกะเหรี่ยงด้วยกันเท่านั้น

7. วิถีชีวิตของชาวกะเหรี่ยงไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งในหลักสูตรการศึกษาของชุมชน
ศูนย์การศึกษาเพื่อชุมชนในเขตภูเขา และโรงเรียนยังไม่มีหลักสูตรการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของกะเหรี่ยงในแต่ละชุมชน  โรงเรียนต่างๆ ที่อยู่ในพื้นที่ที่เป็นชุมชนกะเหรี่ยงยังยึดถือหลักสูตรการเรียนการสอนจากส่วนกลางเป็นหลัก ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการธำรงวัฒนธรรมของกะเหรี่ยงในอนาคต
ในเรื่องนี้ งานวิจัยของศุภรา มณีรัตน์ (2548) ซึ่งศึกษาเกี่ยวกับโรงเรียนสถานสงเคราะห์     พนมทวน ได้สะท้อนให้เห็นถึงหลักสูตรของโรงเรียนสถานสงเคราะห์ที่เน้นการสร้างฐานความรู้เพื่อนำไปประกอบอาชีพหลังจากเรียนจบ โดยการกำหนดตารางการเรียนวิชาชีพช่วงเวลา 13.00 น.ถึง 16.00 น.ของทุกวันจันทร์ถึงศุกร์ และวิชาที่ถูกนำมาอยู่ในการเรียนการสอนมากที่สุดคือวิชาเกษตรกรรม เพราะเป็นทั้งวิชาเลือกวิชาบังคับ แต่ในหลักสูตรการเรียนการสอนนั้นกลับถ่ายทอดการเกษตรกรรมสมัยใหม่ที่ต้องใช้ปุ๋ย และพรวนดิน ซึ่งตรงกันข้ามกับวิธีการเพาะปลูกระบบไร่หมุนเวียนของชาวกะเหรี่ยง 
นอกจากนั้นงานวิจัยดังกล่าวได้แสดงให้เห็นว่า การเรียนในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ที่เป็นแบบโรงเรียนประจำ ทำให้เด็กๆ ต้องมาอาศัยอยู่ภายในโรงเรียนไม่สามารถกลับเข้าไปมีส่วนร่วมกับประเพณีที่จัดขึ้นตามเวลาของชุมชนกะเหรี่ยงได้ ยกตัวอย่างเช่น พิธีกรรม “โบวบือส้องคู” หรือพิธีกรรมบุญข้าวใหม่ ซึ่งเป็นพิธีกรรมที่จัดขึ้นเป็นประจำทุกปีในช่วงปีใหม่ตามปฏิทินของกะเหรี่ยงซึ่งจะตรงกับเดือนกุมภาพันธ์ของไทย แต่ตามปฏิทินการศึกษาของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์เป็นช่วงการสอบปลายภาค ทำให้เด็กๆ ที่มาศึกษาต่อในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์พนมทวนไม่มีโอกาสกลับบ้านไปร่วมงานพิธีกรรมบุญข้าวใหม่ของชุมชนตนเอง นอกจากนั้นปฏิทินการศึกษาของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์พนมทวนยังซ้อนทับกับพิธีกรรมการผลิตที่เรียกว่า “บือโปวะเปอเร่อ” หรือประเพณีตีข้าวของชาวกะเหรี่ยง ซึ่งถือว่าเป็นกิจกรรมสำคัญระหว่างเครือข่ายของหมู่บ้านของโพล่งที่ชาวบ้านในชุมชนทั้ง 6 หมู่บ้านในตำบล    ไล่โว่ ได้มีโอกาสทำกิจกรรมร่วมกัน ซึ่งเป็นพิธีกรรมรวมเครือญาติในสายตระกูลทั้งหมด แต่นักเรียนไม่สามารถเข้าร่วมงานได้ ทำให้เด็กๆ มีปฏิสัมพันธ์กับเครือญาติน้อยลง บางคนไม่ทราบว่าญาติของตนเป็นใครบ้าง
ภายใต้ระบบการศึกษาดังกล่าวได้ทำให้เด็กๆ กะเหรี่ยงถูกปิดกั้นจากวิถีชีวิตวัฒนธรรมของตนเอง และเกิดการดูถูกวัฒนธรรมของตนเอง เมื่อเด็กได้จบการศึกษาจากโรงเรียนไปแล้ว และต้องกลับไปชุมชนเดิมเพื่อทำงานกับครอบครัวอีก จะรู้สึกไม่เต็มใจ อย่างเช่นนักเรียนคนหนึ่งสะท้อนความรู้สึกว่า “พ่อตัดอนาคตผม” เมื่อเพื่อนๆ ในโรงเรียนทราบว่าหากเรียนจบแล้วกลับไปที่หมู่บ้านก็จะหยอกล้อว่าเป็นเด็ก จ.ป.ร. ซึ่งมีความหมายว่า “จับจอบไปไร่” ดังนั้น เมื่อเด็กๆ ได้เรียนจบจากการศึกษาภาคบังคับแล้วจึงพยายามออกไปจากหมู่บ้านเพื่อเข้ามาหางาน และเรียนต่อภายในตัวเมืองใหญ่ ส่งผลให้กลายเป็นปัญหาของคนกะเหรี่ยงรุ่นใหม่ในเมือง
8. การจัดการศึกษาที่ผลักดันกะเหรี่ยงเข้าเมืองเพื่อศึกษาต่อ

ขวัญชีวัน บัวแดง (2549) ได้สะท้อนให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตของชุมชนกะเหรี่ยง ที่มีการผลักดันให้คนออกไปทำงานนอกภาคการเกษตรมากยิ่งขึ้น เพราะพื้นที่ในการทำการเกษตรในชุมชนมีน้อย และในอีกด้านหนึ่งคือ ต้องการออกไปศึกษาต่อและทำงานในเมือง อย่างเช่นในกรณีศึกษาที่หมู่บ้านแจ่มหลวง อำเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ ปรากฏว่ากะเหรี่ยงหมู่บ้านแห่งนี้เกือบทุกหลังคาเรือนมีคนออกไปศึกษาต่อภายในตัวเมืองจังหวัดเชียงใหม่ทั้งในระบบการศึกษาของรัฐภาคปกติและการศึกษาศาสนศาสตร์ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากองค์กรคริสต์ศาสนา แต่ปัญหาที่ตามมาก็คือ ในที่สุดไม่สามารถเข้าสู่การศึกษาในระดับสูง ไม่สามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานได้ ในขณะเดียวกันก็ไม่อยากกลับไปทำงานที่บ้าน ก็ยังอยู่ในเมืองต่อไป แต่เป็นชีวิตที่ไม่ลงตัว อาจจะเป็นปัญหาต่อไป
9. ความสัมพันธ์ของครูกับชุมชนกะเหรี่ยง

ในช่วงเวลาที่ผ่านมาครูที่เข้ามาทำการสอนในชุมชนกะเหรี่ยงมักเป็นคนนอก ไม่สามารถเชื่อมบทบาทของโรงเรียนให้เข้ากับสภาพทางสังคม และวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงได้ เพราะขาดความพร้อม และแรงจูงใจของการทำงานในพื้นที่ที่มีความแตกต่างทางวัฒนธรรม ส่งผลให้การทำงานร่วมกันระหว่างชุมชนและโรงเรียนเป็นปัญหามากกว่าช่วยกันพัฒนา 

10. ระบบการศึกษานิเทศก์ไม่เอื้ออำนวยต่อการพัฒนาหลักสูตรที่สอดคล้องวัฒนธรรมกะเหรี่ยง   

หน่วยงานการศึกษานิเทศก์ เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นเพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนให้มีคุณภาพ โดยการจัดทำแผนการสอน วิธีการสอน สื่อ การวัดประเมินผล กำหนดกิจกรรม ฯลฯ  แต่หน่วยงานการศึกษานิเทศก์มีบุคลากรไม่เพียงพอต่อการดูแลการศึกษาในพื้นที่ห่างไกล ประกอบกับในหน่วยงานการศึกษานิเทศก์ส่วนมากเป็นผู้หญิงจึงไม่สะดวกในการทำงานในพื้นที่ห่างไกล ทำให้โรงเรียนที่ตั้งอยู่ภายในชุมชนกะเหรี่ยงขาดการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาที่มีความสอดคล้องกับชุมชน
11. ระบบการจัดการศึกษาในพื้นที่สูงและถิ่นทุรกันดารยังเข้าไม่ถึงกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงทุกกลุ่มเป้าหมาย
กลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยอยู่บนพื้นที่สูง บนเชิงเขา ทำให้หมู่บ้านของกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงหลายแห่งเป็นพื้นที่ทุรกันดารในการพัฒนาของรัฐ ทำให้ระบบการจัดการด้านการศึกษาของประเทศไทยไม่สามารถครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายของกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงได้ เช่น กลุ่มเด็กที่ไม่มีโรงเรียนในหมู่บ้าน กลุ่มเด็กพิเศษ กลุ่มผู้ใหญ่ และผู้สูงอายุที่ต้องการเรียนรู้ภาษาไทยเพื่อใช้ในการติดต่อกับหน่วยงานราชการ 
ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา มีโครงการที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาของชุมชนชาวเขาหลายโครงการ แต่โครงการที่มีความสำคัญ คือ ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนชาวเขา (ศศช.) ที่ขึ้นตรงกับหน่วยงานการศึกษานอกโรงเรียน มีหน้าที่สำคัญ คือให้ชาวเขาสามารถอ่านออกเขียนได้ มีการฝึกอบรมอาชีพแต่ก็ยังไม่สามารถเข้าถึงได้ในทุกชุมชน คำรน คีรีคำไทย(2534) ได้กล่าวถึงสาเหตุที่กะเหรี่ยงไม่ยอมเข้ามารับการศึกษาที่ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนชาวเขา ว่าเพราะศูนย์การเรียนรู้ชุมชนชาวเขาตั้งอยู่ห่างจากหมู่บ้านพวกเขามากเกินไป ประกอบกับกะเหรี่ยงต้องการทำงานและเลี้ยงลูกมากกว่า นอกจากนี้ แบบเรียนที่ใช้สอนก็ยากเกินไป ทำให้ชาวกะเหรี่ยงที่จังหวัดลำพูนเลือกที่จะทำงานที่หมู่บ้านของเขามากกว่า ศูนย์การศึกษาเพื่อชุมชนในเขตภูเขาจึงไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ควร หากระบบการศึกษาสามารถเชื่อมโยงกับวิถีชีวิตชุมชนกะเหรี่ยงได้ ระบบการศึกษาก็จะมีส่วนช่วยในการธำรงรักษาและฟื้นฟูวิถีชีวิตวัฒนธรรมกะเหรี่ยง ประกอบกับเมื่อจบการศึกษาไปแล้วไม่สามารถเรียนต่อในระบบการศีกษาชั้นสูงต่อไปได้  นอกจากนี้ยังมีโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ที่มีลักษณะคล้ายโรงเรียนประจำ แต่เป็นการศึกษาในระบบ นักเรียนที่เข้ามาเรียนจะต้องมาอาศัยอยู่ภายในโรงเรียน ทำให้ห่างไกลครอบครัวและชุมชน และต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเดินทางเพิ่มขึ้น  
12. ชุมชนกะเหรี่ยงไม่มีสถาบัน หรือองค์กรที่ทำหน้าที่ถ่ายทอดวัฒนธรรม และ      ภูมิปัญญาท้องถิ่น
ภายใต้กระบวนการสร้างความเป็นไทย (Thai-ization) กลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงในหลายพื้นที่ไม่สามารถธำรงรักษาอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์ของกลุ่มไว้ได้ เนื่องจากกระบวนการกลายเป็นไทยได้เข้ามาในวิถีชีวิตของชาวกะเหรี่ยงผ่านระบบการศึกษา ส่งผลให้กะเหรี่ยงรุ่นใหม่มีค่านิยมในการอพยพเข้าไปทำงานในเมืองใหญ่ เมื่อชาวกะเหรี่ยงได้เข้าไปอาศัยอยู่ในเมืองจึงได้พยายามซ่อนเร้นอัตลักษณ์ ชาติพันธุ์ของตนเอง ซึ่งส่งผลเสียโดยตรงต่อการธำรงชาติพันธุ์กะเหรี่ยง และชีวิตของปัจเจกบุคคลที่ขาดรากฐานยึดเหนี่ยวทางวัฒนธรรม แต่ในบางพื้นที่โดยเฉพาะพื้นที่ชายแดน ได้แสดงให้เห็นว่าเมื่อกะเหรี่ยงที่อยู่ในประเทศไทยได้กลายเป็นคนไทยแต่กลับมีกลุ่มชาติพันธุ์เดียวกันได้ข้ามพรมแดนมาแสดงอัตลักษณ์ของกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงในพื้นที่ทดแทน  ดังปรากฏในงานของคมลักษณ์ ไชยยะ (2551) ที่สะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างกะเหรี่ยงใน  และกะเหรี่ยงนอก ว่าในอดีตชาติพันธุ์ทั้งสองกลุ่มนี้มีเครือญาติเชื่อมโยงระหว่างกัน แต่เมื่อพรมแดนรัฐชาติสมัยใหม่เกิดขึ้นได้ส่งผลต่อวิถีชีวิตและความสัมพันธ์ข้ามพรมแดนของกะเหรี่ยงทั้งสองกลุ่ม  กะเหรี่ยงใน หรือกลุ่มกะเหรี่ยงที่อยู่ในฝั่งประเทศไทยมีแนวโน้มที่จะละทิ้งสำนึกทางชาติพันธุ์กะเหรี่ยง และจะกลายเป็นคนไทยในอนาคต แตกต่างกับกะเหรี่ยงนอก หรือกะเหรี่ยงที่อพยพมาจากประเทศพม่า ที่อาศัยความใกล้ชิดทาง   เครือญาติทางชาติพันธุ์กับกะเหรี่ยงใน จึงเปิดโอกาสให้กะเหรี่ยงนอกอาศัยความสัมพันธ์ใกล้ชิดดังกล่าว เป็นยุทธวิธีตัดข้ามพรมแดนทางภูมิรัฐศาสตร์ที่เป็นอุปสรรคกั้นขวางความสัมพันธ์ระหว่างพวกเขา เพื่อการปรับตัวในการดำรงชีวิตอยู่ภายใต้ความเป็นอื่นของรัฐ-ชาติไทย ทำให้เมื่อเวลาทางราชการเข้ามาของความร่วมมือจากทางชุมชนในการจัดการแสดงชนเผ่าในการส่งเสริมการท่องเที่ยว กลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงนอกจึงเป็นกลุ่มคนที่ออกไปแสดงอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์ของกะเหรี่ยงแทน นอกจากนี้มีข้อสังเกตว่ากลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงอาจไม่มีองค์กรทางวัฒนธรรมที่เข้มแข็งที่คอยมาทำหน้าที่ในการธำรงชาติพันธุ์ของกลุ่มตัวเอง 
13. ปัญหาการเลือกปฏิบัติ : การไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษา

รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2550 ได้มีการกำหนดแนววนโยบายด้านการศึกษา และวัฒนธรรม ไว้ในส่วนที่ 4 ในเรื่องแนวนโยบายด้านศาสนา สังคม การสาธารณะสุข การศึกษา และวัฒนธรรม โดยได้     ชี้แจงแนวทางการกำหนดนโยบาย ในมาตราที่ 80 วรรค 6 คือ รัฐบาลต้องกำหนดนโยบายส่งเสริม และสนับสนุนความรู้รักสามัคคี และการเรียนรู้ การปลูกจิตสำนึก และเผยแพร่วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนค่านิยมอันดีงาม และประเพณีท้องถิ่น แต่ในทางปฏิบัติ นโยบายของรัฐที่เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา กลับไม่ได้เอื้อประโยชน์ต่อกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยง เพราะทัศนคติของข้าราชการองค์กรท้องถิ่นยังคงมองกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงว่าพวกเขาไม่ใช่คนไทย   ดังนั้นกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยง และกลุ่มชาติพันธุ์กลุ่มอื่น ๆ จึงถูกเลือกปฎิบัติด้วยมาตราฐานที่แตกต่างออกไป ส่งผลให้ชาวกะเหรี่ยงขาดสิทธิในการจัดการวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ตนเอง ในเรื่องสำคัญๆ เช่น การศึกษา
ปัญหาของกะเหรี่ยงและแนวคิดในการแก้ไข 

ปัญหาของชุมชนกะเหรี่ยงอาจจะมีอยู่หลากหลายทั้งที่มีร่วมกับชุมชนของกลุ่มชนอื่นๆ เช่น คนไทยที่อยู่ในชนบทของภูมิภาคต่างๆ และอาจจะมีแตกต่างจากกลุ่มอื่นอันเนื่องจากประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะกลุ่ม ปัญหาเหล่านี้ในหลายกรณีอาจเกิดจากนโยบายและหลักปฏิบัติของรัฐที่ไม่สอดคล้องวิถีชีวิตกะเหรี่ยง ในการแก้ไขปัญหาอาจจะไม่จำเป็นต้องแก้ตามรายละเอียดของปัญหา แต่ควรจะเข้าใจปัญหาและคำนึงถึงหลักการที่สำคัญต่างๆ เพื่อว่าจะช่วยให้กะเหรี่ยงได้มีโอกาสเลือกเส้นทางชีวิตที่ต้องการซึ่งอาจมีคุณูปการต่อประเทศด้วยอย่าง เช่น การทำไร่หมุนเวียน และการให้คุณค่ากับเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งเป็นจิตวิญญาณของกะเหรี่ยง

นอกจากนี้ในฐานะที่ประเทศไทยเป็นรัฐภาคีของสหประชาชาติ รัฐไทยมีข้อผูกพันหรือพันธะกรณีที่จะปฏิบัติต่อกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ตามหลักมนุษยธรรม สิทธิมนุษยชน ความเท่าเทียม ความชอบธรรม และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาตนเองตามเอกสารสำคัญของสหประชาชาติ (ศราวุธ ปทุมราช พ.ศ.?) ต่อไปนี้คือ

- การส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในกฎบัตรสหประชาชาติ 2488 ภายใต้วลีที่ว่า “การไม่เลือกปฏิบัติในเรื่องเชื้อชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา”


-การจัดทำอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบปีพ.ศ.2508 (International Covenant on Civil and Political Rights ICCPR1966) และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม (International Covenant on Economic Social and Cultural Rights ICESCR) ซึ่งขยายแนวคิดเรื่อง “สิทธิในการกำหนดวิถีชีวิตตนเอง” ซึ่งเคยถูกจำกัดอยู่เฉพาะกับประชาชาติที่ตกภายใต้อาณานิคม ให้เป็นประชาชาติทั้งปวงมีสิทธิในการกำหนดวิถีชีวิตตนเอง โดยไม่จำเป็นต้องขอแยกเป็นรัฐอิสระ ซึ่งปรากฏในบทบัญญัติข้อ 1 ของกติกาทั้ง 2 ฉบับ

-ปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือนานาชาติด้านวัฒนธรรม พ.ศ.2509 (Declaration on the Principles of International Culture Cooperation 1966)

-ปฏิญญาออกซากา 1993 (พ.ศ.2536) ของยูเนสโก ซึ่งมีสาระสำคัญว่ารัฐสมัยใหม่จำเป็นต้องมีอุดมการณ์แบบพหุนิยมวัฒนธรรมซึ่งให้ความเคารพวัฒนธรรมที่หลากหลายและมีการเสวนาระหว่างวัฒนธรรม ที่สำคัญคือยืนยันที่จะให้ความเคารพวัฒนธรรมของชนพื้นเมืองที่มีความสัมพันธ์พิเศษต่อธรรมชาติ และผลักดันให้ดำเนินการทางกฎหมายเพื่อปกป้องสิทธิของชนพื้นเมือง

-ปฏิญญาเวียนนาและแผนปฏิบัติการเพื่อการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของกลุ่มต่างๆ หลายกลุ่มเช่นเด็ก สตรี ชาติพันธุ์ ชนเผ่าพื้นเมือง และชนกลุ่มน้อย ทำให้ชนเผ่าพื้นเมืองได้รับการยอมรับผ่านระบบสหประชาชาติว่าปี พ.ศ.2538-2547 เป็นทศวรรษสากลของชนเผ่าพื้นเมืองโลก

-อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ พ.ศ. 2539 (International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination/ICERD1996)

-ปฏิญญาสากลยูเนสโกว่าด้วยความหลากหลายทางวัฒนธรรม พ.ศ.2544 (UNESCO Universal Declaration on Cultural Diversity 2001)

-ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของชนเผ่าพื้นเมือง พ.ศ.2550 (Universal Declaration on the Rights of Indigeneous Peoples 2007) ซึ่งมีความเป็นไปได้ที่จะพัฒนาเป็นกติการะหว่างประเทศหรืออนุสัญญาที่มีผลบังคับใช้ในเชิงกฎหมายระหว่างประเทศและแม้ว่าในปัจจุบันปฏิญญาเหล่านี้ยังไม่มีลักษณะเป็นสนธิสัญญาที่มีผลทางกฎหมายระหว่างประเทศ แต่ปฏิญญาเหล่านี้เป็นการแสดงเจตจำนงที่จะคุ้มครองสิทธิของกลุ่มคนที่มีวัฒนธรรมเฉพาะและแตกต่างชนกลุ่มใหญ่ของรัฐประชาชาติต่างๆ (ซึ่งโดยปกติในทางวิชาการมักเรียกว่า “กลุ่มชาติพันธุ์ หรือ ชาติพันธุ์ชนกลุ่มน้อย”) จึงเป็นการแสดงพลังเชิงคุณธรรมและจริยธรรมที่รัฐประชาชาติต่างๆ พึงพิจารณาถือเป็นหลักปฏิบัติ

-อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ?
ที่จริงแนวคิดต่างๆ เหล่านี้ ได้ปรากฏในรัฐธรรมนูญไทย ฉบับปี พ.ศ. 2550 อยู่บ้างแล้ว แต่ทางรัฐบาลอาจจะยังไม่ได้ถือเป็นหลักปฏิบัติจริงจัง สำหรับข้อเสนอแนะที่ปรากฏในหัวข้อต่อไปนี้ได้กลั่นกรองมาภายใต้หลักการดังกล่าวพร้อมคำนึงถึงข้อเท็จจริงในเชิงประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และสภาพแวดล้อม
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